CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO/ES
LEGISLATURA 2021/2024

PROJETO DE LEI N°. 027/2023

“ALTERA A REDACAO DO ART. 131, IN FINE, DA LEI
MUNICIPAL N°. 1.262, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2004,
QUE DISPOE SOBRE O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO E SOBRE A
ENTIDADE DE PREVIDENCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, COM REDAGAO DADA PELA LEI
MUNICIPAL N°. 2.208/2021”.

Os Vereadores subscritores, no uso de suas atribuigdes legais, fazem saber que a
Camara Municipal APROVOU o seguinte Piojeto de Lei.

Art. 1°. Fica alterada a redagéo do art. 131, in fire, da Lei Municipal n°. 1.262, de 27 de
dezembro de 2004, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio e
sobre a entidade de Previdéncia e d& outras providéncias, com redagéo dada pela Lei Municipal
n°®. 2.208/2021, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 131. Enquanto houver déficit atuarial, incidira contribuigdo sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social, com percentua! igual ao estabelecido para os
participantes em atividade, de 14% (quatorze por cento) sobre a parcela
dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere o valor do teto
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
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Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 3°. Revogam-se as disposigoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°. 027/2023

Encaminhamos para apreciagéo Plenaria o Projeto de Lei n°. 027/2023, que
‘altera a redag@o do art. 131, in fine, da Lei Municipal n°. 1.262, de 27 de dezembro de 2004, que
dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio e sobre a Entidade de
Previdéncia e da outras providéncias, com redagao dada pela Lei Municipal n°. 2.208/2021”.

O presente Projeto busca ndo extinguir, mas alterar a formatagdo da
incidéncia da contribuigdo de 14% para servidores aposentados e pensionistas do Municipio de Sao
Jose do Calgado, uma vez que durante todos os anos de servico publico prestado ao Municipio ja
realizaram contribuicbes e que, agora, ndo obstante as naturais perdas salariais e perdas de
vantagens por conta da inatividade, ainda tém que amargar uma incidéncia de contribuicao
previdenciaria em caso tipico de confisco, comprometendo, de certa forma, sua satde financeira.

A proposta legislativa busca, portanto, estabelecer um tratamento mais
justo e equitativo para os beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia Social, aliviando a carga
tributéria sobre aqueles que ja contribuiram ao longo de suas carreiras e, agora, se encontram em
uma fase de menor capacidade salarial.

Por outro lado, o presente Projeto garante uma maior prote¢cdo aos
rendimentos dos aposentados e pensionistas que, em muitos casos, dependem exclusivamente
desses proventos para sua subsisténcia.

A presente propdsigéo, portanto, visa aperfeigoar o sistema previdenciario
do Municipio, promovendo maior justica fiscal e protegendo os direitos dos aposentados e
pensionistas, sem contar que a medida representa um importante avango no que diz respeito &
valorizagéo dos servidores e & adequacéo das contribuicdes previdenciarias a realidade econdmica
do Municipio.
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Nesse contexto é que se espera a aprovagao da Proposta Legislativa.
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LEGISLATURA 2021/2024
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO
Interessado Roberto Joao Mozelli Calhau Vervioet e demais Vereadores
Assunto Projeto de Lei - Alteragéo de Redacgéao de Legislagiao Municipal
Destino Presidéncia da Camara Municipal de Sao José do Calgado
Emissao 26 de outubro de 2023

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. ALIQUOTA DE 14%
(QUATORZE POR CENTO) SOBRE A PARCELA DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INCIDENCIA SOBRE A PARCELA DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIAS E PENSOES QUE SUPERE O VALOR
DO TETO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- RGPS. PROPOSTA LEGISLATIVA. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. COMPETENCIA CONCORRENTE.
PROPOSTA QUE RESPEITA A COMPETENCIA DOS
ENTES FEDERATIVOS PARA TRATAR SOBRE A
MATERIA. POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO.

RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo a analise da constitucionalidade e legalidade

de Projeto de Lei que objetiva alterar a redago do art. 131, da Lei Municipal n°. 1.262, de 27 de dezembro
de 2004, que dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Soctal do Municipio e sobre a entidade de
Previdéncia e da outras providéncias, com redagao dada pela Lei Municipal n°. 2.208/2021.

De modo especifico, a iniciativa é direcionada a modificar a margem para

incidéncia da aliquota de 14% (quatorze por cento) sobre os proventos de aposentadoria e pesdes atinentes
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, aplicando, ao invés de se operar sobre a parcela dos proventos
de aposentadorias e pensdes que supere o valor de um salario minimo, passando a ser sobre a parcela dos
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PROCURADORIA JURIDICA

proventos de aposentadorias e pensdes que exceda o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, aliviando a carga tributaria sobre aqueles que ja contribuiram ao longo de suas carreiras.

E o suscinto relatério.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete esclareser que a contribuigdo previdenciria tem natureza
juridica de tributo. E conforme dispée o art. 21, da Lei Organica do Municipio de S&o José do Calgado, ‘¢
atribuicdo da Céamara Municipal a deliberagdo, acompanhada de sangdo do Prefeito, sobre matéria
legislativa de competéncia do Municipio, especialmente: | - tributos, arrecadagéo e distribuigéo de rendas’,

Por outro lado, a competéncia legislativa, na hipotese, é concorrente, podendo
partir tanto de membros do Legislativo, como do Chefe do Executivo (ou até de iniciativa popular). E de se
esclarecer que n&o se esta legislando sobre matéria orgamentaria, ainda que por via reflexa, o que afasta a
alegagéo de que a competéncia seria privativa do Executivo.

E importante ressaltar que “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, néo se presume e nem comporta interpretago ampliativa, na medida em que, por implicar limitaggo
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plenério, DJ de 27/04/2001). Ou
seja, o posicionamento aqui acolhido, para reconhecer a constitucionalidade da lei, esta alinhado a
orientagéo consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de seu papel de guardigo
da Constituicdo da Republica, tem decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboragao
de leis que versem sobre matéria tributaria, alias e inclusive, fosse o caso de concesséo de isencao fiscal: e
ainda que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentaria.

E, nesse sentido:

‘NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
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Muito bem, feitas estas consideragdes iniciais, passemos a analise da
constitucionalidade e legalidade da proposta de alteracgao legislativa.

A alteragdo da aliquota previdenciaria em ambito municipal € uma competéncia
constitucionalmente prevista.

O art. 149, § 1° da CF/88, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019, estatui que ‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei
contribuigbes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuigéo ou dos proventos de aposentadoria e de pensées.”

O § 1°A, do dispositivo constitucional supra, por seu turno, estabelece que
‘Quando houver deficit atuarial, a contribuigéo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.” Observe-se,
pois, que ndo ha imposicdo constitucional para que a contribuigdo incida sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensGes que supere o salario-minimo. Neste contexto, a alteragéo legislativa que
estabelece a contribuig&o incidente sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que exceda
0 valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS reveste de constitucionalidade.

Além disso, o principio da igualdade e o principio da capacidade contributiva,
consagrados na Constituicdo Federal (arts. 5°, caput e 145, § 1°), respaldam a proposta de alterago. A
modificagéo proposta busca estabelecer um tratamento tributario mais equitativo, cobrando contribuigao
previdenciaria somente sobre valores que excedem o tefo do RGPS, o que é condizente com o principio da
capacidade contributiva.

Do ponto de vista da legalidade, a propcsta em andlise esta em conformidade
com a legislag&o vigente, uma vez que a alteragéo é realizada por meio de Projeto de Lei, observando o
devido processo legislativo, sem qualquer desrespeito aos procedimentos estabelecidos.

Ademais a proposta que busca introduzir a alteragéo normativa, ndo apresenta
conflitos com leis superiores, sendo consonante com a legislagdo previdenciaria federal, visto que nao
modifica o calculo da contribuigdo, apenas ajusta a base de calculo.
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CONCLUSAQ

Isto posto, opina a Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Sao José do
Calgado no sentido de que o Projeto de Lei n°. 027/2023 est4 apto a ser encaminhado a Plenario de modo
que os nobres Vereadores desta Colenda Casa de Leis, no uso da funcéo legislativa, verifiquem a
viabilidade de sua aprovagao, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais, uma vez
que a proposta de alteragéo do art. 131 da Lei Municipal n°. 1.262/2004, cuja redagao anterior foi dada pela
Lei Municipal n°. 2.208/2021, & constitucional e esta em conformidade com a legislag&o vigente.

Ademais, a alteraggo respelia os principios constitucionais da capacidade
contributiva e da igualdade, bem como a competéncia dos entes federativos para tratar sobre a matéria, nao
apresentando qualquer irregularidade juridica que a torne ilegal ou inconstitucional.

Presidéncia da Camara Municipal de Sdo José do Calgade para aceita-lo ou rejeita-lo, por ter natureza

da C&mara Municipal -
Portarja n°. 596/2023
OABJES 16.649
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